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Resumo: Este estudo descreve a atuagcdo da Emater/RS-Ascar na implementacdo da
modalidade Compra Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA-CI) pelos
municipios de Erechim e Passo Fundo, localizados no estado do Rio Grande do Sul. A
pesquisa, de abordagem qualiquantitativa, investigou as estratégias adotadas, os impactos
sociais e econdmicos e o papel da articulagdo entre diferentes atores institucionais. Os
resultados demonstram que a atuacdo da ATERS foi decisiva para ampliar o acesso da
agricultura familiar aos mercados institucionais, promover seguranga alimentar, valorizar a
producéao local e fortalecer redes de comercializagao solidaria. A experiéncia consolidou um
modelo inovador de gestao publica e tornou-se referéncia para outros municipios e estados,
evidenciando a importancia de politicas publicas sustentadas por uma rede colaborativa
voltada ao desenvolvimento rural sustentavel.
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Introducgao

O servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Social (ATERS) constitui
um instrumento estratégico para o fortalecimento da agricultura familiar, tanto na
qualificacdo dos processos produtivos quanto na ampliacdo do acesso a mercados.
No Rio Grande do Sul, a execugao das ag¢des de ATERS é atribuida a Emater/RS-
Ascar, instituicdo executora da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER) e da Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Social (PEATERS), e integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Entre os objetivos estabelecidos pela PEATERS, destacam-se o assessoramento a
insercdo mercadoldgica e ao abastecimento, a promog¢ao da seguranga e soberania
alimentar e nutricional, bem como o incentivo ao desenvolvimento rural sustentavel.

Os mercados, mais do que apenas importantes, tornaram-se indispensaveis na
organizacao da sociedade contemporanea, desempenhando papel fundamental na
estruturacdo das relagcdes econémicas e sociais (Polanyi, 2012). A analise de Polanyi
(2012) sublinha o papel fundamental dos mercados na conformacédo das relagbes
econdmicas e sociais. Em um contexto globalizado, a influéncia dos mercados
estende-se para além da mediagcdo da producgao e distribuicdo de bens e servigos,
exercendo impacto significativo sobre as dinamicas politicas, os constructos culturais
e as relagdes internacionais.

No contexto brasileiro, a partir dos anos de 2004 e 2009, simultaneamente, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) consolidaram-se como politicas publicas de Estado voltadas a criagao
de um mercado institucional para alimentos. Esses programas representam canais
alternativos de comercializagdo e assumem significativa importancia socioeconémica
para os agricultores familiares, ao promoverem o escoamento da producgido e
fortalecerem a seguranca alimentar (BRASIL, 2014).

Deggerone (2021) argumenta que as trocas mercantis exercem um papel
significativo na dindmica socioeconémica da agricultura familiar, possibilitando a
persisténcia e a reproducao dos modelos produtivos familiares no contexto do sistema
capitalista contemporaneo. Tais transagdes comerciais ndo se restringem a aquisi¢ao
de insumos produtivos pela agricultura familiar, mas também viabilizam a
comercializacdo de seus produtos, contribuindo, desse modo, para a sua
sustentabilidade econémica.

No Rio Grande do Sul 80,5% dos 294 mil estabelecimentos agropecuarios séo
classificados como de agricultura familiar (IBGE, 2019). Os dados demonstram que a
agricultura familiar contribui de modo efetivo para a produgéo alimentar e o acesso
aos mercados € de extrema importancia para garantir o desenvolvimento
socioeconémico do Rio Grande do Sul, bem como das regides administrativas da
Emater/RS-Ascar de Erechim e de Passo Fundo, que compreendem 74 municipios
pertencentes a area de abrangéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
Coredes Norte, Producéo e Nordeste.

Considerando o cenario apresentado, emerge como questao central a analise
aprofundada das dindmicas de inser¢ao da agricultura familiar nos diversos mercados
agroalimentares. A investigagdo dessas relagdes mercantis revela-se muito
importantes, dado seu impacto direto nas condigdes de vida dos agricultores e no
desenvolvimento de praticas sustentaveis e solidarias. Dessa forma, este estudo tem
como objetivo descrever a atuagao do servico de ATERS e suas contribuicbes para a
efetivacdo da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, com
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financiamento municipal, por meio da modalidade Compra Institucional do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA-CI), nos municipios de Erechim e Passo Fundo, no

estado do Rio Grande do Sul.
Metodologia
A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando técnicas
qualitativas e quantitativas, com o objetivo de descrever a atuagdo da ATERS na
implementagdo da modalidade PAA-CI, com financiamento municipal, nos municipios
de Erechim e Passo Fundo (RS). A abordagem qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, busca compreender as praticas, percepgdes e estratégias dos atores
envolvidos, bem como os impactos socioecondmicos da politica. A coleta de dados
incluiu pesquisa documental e depoimentos dos representantes das prefeituras, de
extensionistas da Emater/RS-Ascar e de agricultores familiares.
A analise dos dados foi orientada pelos principios da analise de conteudo
(BARDIN, 2011), possibilitando a identificagdo de categorias tematicas como atuagao
logistica de comercializagdo e desafios

da ATERS, organizagdo produtiva,

operacionais. O recorte territorial foi definido em razao da relevancia socioecondémica
dos municipios e da forte presenga da agricultura familiar na area de abrangéncia da
Emater/RS-Ascar, que integra 74 municipios das regides dos Coredes Norte,

Resultados
familiares. No Rio Grande do Sul, a Emater/RS-Ascar tem entre suas atribuicdes

Producao e Nordeste.
No contexto da agricultura familiar no Brasil, os mercados institucionais de
promover a insergdo em mercados e o abastecimento alimentar, contribuindo para o

alimentos, como o PAA e o PNAE, assumem papel estratégico no fortalecimento da
segurancga e soberania alimentar e na viabilidade socioecondmica dos agricultores

desenvolvimento rural sustentavel (Lei Estadual n® 14.245/2013).
Nos municipios de Erechim e Passo Fundo, localizados nas respectivas regides
administrativas dos Escritorios Regionais da Emater/RS-Ascar, esse trabalho tem
ganhado destaque a partir da articulagcédo e da implementagdo de uma politica
inovadora: a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar com recursos préprios por
meio do PAA-CI. Embora os municipios ja investissem aproximadamente 100% dos
recursos do ambito do PNAE na compra de alimentos da agricultura familiar entre
2022 e 2023, os recursos municipais proprios, também destinados a alimentagao
escolar, ndo eram aplicados nesse segmento produtivo. Essa lacuna limitava o

potencial de mercado da agricultura familiar e a diversificacdo dos fornecedores.
A partir de 2022/23, a Unidade de Cooperativismo (UCP) de Erechim — unidade

operacional da Emater/RS-Ascar, responsavel pela execucdo do Programa de
Extensdo Cooperativa (PEC/RS) —, em articulagdo com os escritérios regionais e
municipais de Erechim e de Passo Fundo e demais parceiros, iniciou um processo de
sensibilizagdo, articulagéo institucional e construgcdo de estratégias voltadas a
implementacdo do PAA-CI com recursos proprios pelas prefeituras. As principais
acoes envolveram: identificacdo do potencial de mercado e recursos disponiveis;
apresentacgao do marco legal do PAA-CI ( Lein® 14.628/2023, Decreto n° 11.802/2023,

Resolugcdo GGPAA n° 08/2024, entre outras); organizagdo de reunides com
prefeituras, cooperativas e agricultores; apoio na elaboragao dos editais de chamada

publica e projetos de venda; orientagdes técnicas sobre comprovagdes sanitarias e da
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producao familiar; acompanhamento da analise documental e da classificacdo dos
proponentes; realizacao de eventos, como seminarios € mostras de alimentos da
agricultura familiar.

Além das prefeituras de Erechim e de Passo Fundo, destacaram-se como
parceiros: cooperativas da agricultura familiar (Coonalter, Coperlat, Coopafs,
Cooperametista, Nossa Terra, Cecafes, Coperfamilia, Coopervita, Copproratap, entre
outras), agricultores locais, UCP de Frederico Westphalen e CECANE/UFRGS.

Os principais resultados econbmicos e sociais da agao foram: a efetivagao das
compras com recursos proprios pelo PAA-CI, superando R$ 6 milhdes em 2024, além
dos R$ 4,3 milhdes do PNAE; diversificagdo da oferta e aumento do numero de
agricultores fornecedores — de modo direto ou por meio de cooperativas — mais de
100 novos fornecedores, totalizando cerca de 200 agricultores fornecedores em 2024,
garantia de precgos justos; ampliagdo da renda e da seguranga comercial para os
agricultores; fortalecimento das cooperativas locais e das redes de comercializagéo
solidaria; consolidacdo de um modelo inovador de gestdo publica voltado a
valorizagao da agricultura familiar.

Consideragoes finais

A experiéncia dos municipios de Erechim e Passo Fundo evidencia o papel
estratégico da ATERS na efetivagao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da agricultura familiar, especialmente no que tange a qualificagdo da insercdo em
mercados institucionais. A atuacao da Emater/RS-Ascar, como executora da Politica
Estadual de ATERS e, neste caso, na execugao do PEC/RS, mostrou-se essencial na
articulagao entre diferentes atores sociais e institucionais, no apoio técnico-gerencial
as cooperativas e agricultores familiares e na mediagdao com as prefeituras para a
estruturagado e efetivagdo da estratégia de aquisigdo de alimentos pela modalidade
PAA-CI com recursos proprios.

A implementacdo dessa politica, pelos dois municipios estudados, revelou
resultados expressivos, tanto no aspecto econémico — com a ampliagao significativa
dos recursos investidos e do numero de fornecedores — quanto no campo social, ao
promover seguranga alimentar, valorizagdo da producao local, fortalecimento das
redes de cooperativas e melhoria das condigdes socioecondmicas dos agricultores
familiares. A construgao e a governanga coletiva geraram confiabilidade no processo
proporcionando condi¢cdes para a continuidade e ampliagao da aquisicao de alimentos
pelo PAA-CI. Além disso, o modelo consolidado se configurou como referéncia
regional e nacional, demonstrando a viabilidade e a relevancia de politicas publicas
sustentadas por uma rede colaborativa e comprometida com o desenvolvimento rural
sustentavel.

Dessa forma, a experiéncia apresentada confirma que a ATERS nao apenas
viabiliza o acesso a mercados como também potencializa a transformacao de politicas
publicas em praticas concretas de inclusdo produtiva e comercial, contribuindo para a
promocao da equidade territorial e para a consolidagdo de um sistema alimentar mais
justo, saudavel e solidario. A continuidade e ampliagado de iniciativas semelhantes
dependem do fortalecimento institucional da ATERS, da alocacdo de recursos
publicos, do fortalecimento das politicas publicas para a agricultura familiar e da
articulacdo permanente entre sociedade civil e Estado.
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